EXMO. SR. AMAURY SILVA, SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS DO MUNICIPIO DE CURITIBANOS.

CONSTRURIO EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA.

PORTARIA 425/2017 — NAO CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS -
PARALISACAO/INEXECUCAO PARCIAL DA OBRA.

O pedido aportou a esta comissao especial, designada pela portaria
425/2017, alterada pela Portaria n°® 1.102/2018, para competente analise e
relatério acerca de eventual descumprimento contratual, o que é feito pelos

fundamentos abaixo indicados:
Relatorio

O procedimento Administrativo foi instaurado para apuracao de
eventual descumprimento contratual e inexecucdo parcial da obra por parte da
empresa CONTRURIO EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA, em relacao aos
termos do contrato n. 233/2016, celebrado em razao do edital n. 111/2016.

Constituida comissao especial, restou publicada a portaria de
instauracao de procedimento administrativo, bem como houve citacdo da empresa
para acompanhamento do Procedimento e, querendo, para apresentar defesa no

prazo de 10 dias.



A citacao foi recebida em 30/05/2017, conforme consta do AR
(DV764812160 BR) e a defesa apresentada em 09 de junho de 2017.

Realizada audiéncia de instrucao, ouvidas as testemunhas
arroladas, além do fiscal de obra e da Secretaria de Planejamento e urbanismo. Na
mesma oportunidade foi concedido prazo de 10 dias uteis para apresentacao de

memoriais, apresentado dia 1° de agosto, tempestivamente.

Considerando que as provas coligidas ao procedimento sao

suficientes para emissao de parecer, passa-se a analise:

E o relato

Em primeira analise, necessario evidenciar que, conforme
memorando da Secretaria de Administracado e Financas e oficio emitido pelo setor
de licitacoes e contratos, houve descumprimento do contrato 233/2016, pois o
material utilizado era indevido e em desacordo com o projeto, especificamente
quanto a estrutura metalica da cobertura do pavilhdo de eventos, bem como

inexecucao parcial do contrato.

Consta de toda a tese defensiva que a empresa foi surpreendida com
notificacao para rescisdao contratual, pautada em descumprimento e inexecucao
contratual. Afirma a empresa que a execucao da obra seguia o curso normal e
cumpria as exigéncias contratuais, sendo que as pranchas CMO1 e CMO2 nao

constava do edital licitatério.

Verifica-se que a obra a ser executada pela empresa CONTRURIO
teve projeto aprovado pela equipe técnica da Caixa Economica Federal, no qual
consta todos os detalhes sobre a cobertura metalica, materiais, dimensoes,

especificacoes, do qual a empresa tinha ou deveria ter pleno conhecimento.

O projeto elaborado pela Administracdo Publica segue para

aprovacao da Caixa Econdmica Federal e somente apds aprovacao desta é que



inicia a fase de licitacdo. Ou seja, por obvio que todas as exigéncias a serem

cumpridas ja constam do projeto previamente elaborado e aprovado pela CEF.

Alias, bem demonstra o conhecimento da empresa sobre a exigéncia
o custo do servico de adequacao da obra equivaler ao valor da estrutura constante
no orcamento apresentado pela empresa CONSTRURIO quando da licitacao em que

S€ sagrou vencedora.

Nao pode a empresa, objetivando entrega de coisa diversa e inferior,
alegar desconhecimento sobre as pranchas CMO1 e CMO2, quando o proprio

projeto ja estava aprovado pela CEF e os valores orcados ja correspondiam.

Se havia omissao de qualquer especificacao para assegurar o bom
andamento do processo licitatorio e do contrato caberia a empresa ou impugnar o
edital ou solicitar esclarecimentos por parte da Administracao, nao legitimando seu

alegado desconhecimento de exigéncias que menciona sequer ter solicitado.

Informou a Secretaria de Planejamento que antes do inicio de
execucao de obras todas as duvidas sao sanadas e o projeto apresentado, nao tendo
a empresa em questao apresentado qualquer objecao a execucao da forma que lhe

foi apresentada.

Outrossim, o memorial descritivo — Projeto executivo anexo ao edital

fls. 150-191 expressamente preveé:

OMISSOES

Em casos de duvida ou omissées, serd atribuicdo da fiscalizag¢do, fixar o que
julgar indicado, tudo sempre em rigorosa obediéncia ao que preceituam as normas e
regulamentos para as edificacoes, ditadas pela ABNT e pela legislacdo vigente.

Em caso de divergéncias entre o presente caderno e o Edital, prevalecerd
sempre o ultimo.

Em caso de divergéncias entre as cotas de desenhos, suas dimensées e/ ou
medidas em escala, prevalecerdo sempre as dos ultimos desenhos.



Em caso de divergéncias entre desenhos de escalas diferentes prevalecerdo
sempre os de menor escala (desenhos maiores).

No caso de estar especificado nos desenhos e ndo estar neste caderno vale
0 que estiver especificado nos desenhos.

Nos demais casos, deve ser contatado o Responsdvel técnico para que este
retire duvidas provdveis.

EXECUCAO

...Os detalhes de servicos constantes e ndo mencionados neste memorial
descritivo, assim como todos os detalhes de servicos aqui mencionados, que ndo constem
dos desenhos, serdo interpretados como fazendo parte do projeto. Nenhuma modificagdo
poderd ser feita sem o consentimento, por escrito, da fiscalizagcdo, assim como toda e
qualquer alteragdo deverd ter a aprovagdo por escrito do profissional responsdvel pelo
projeto especifica a ser alterado.

Quando da apresentacdo do orcamento, fica subentendido que o construtor
nao teve qualquer duvida relacionada com a interpretacdo dos projetos e demais elementos
fornecidos, permitindo-lhe assim elaborar proposta completa.

Responsabilidades da empresa executora

...- Respeitar os projetos, especificacbes e determinagées da fiscalizagdo,
nao sendo admitidas quaisquer alteragées ou modificagées do que estiver determinado pelas
especificacoes e projetos.

- Retirar imediatamente da obra qualquer material que dor rejeitado,
desfazer ou corrigir as obras e servigos rejeitados pela fiscalizagdo, dentro do prazo
estabelecido pela mesma, arcando com as despesas de material e mdo de obra envolvidas.

- Acatar prontamente as exigéncias e observagées da fiscalizacdo, baseadas
nas especificacoes e regras técnicas.

...- Fornecimento do projeto estrutural da obra, com ART/RRT do projeto
estrutural e de execucdo de todos os servicos.

Responsabilidades da fiscalizacao

[-..]- Decidir os casos omissos nas especificacoes ou projetos.

Materiais



Todos os materiais seguirdo rigorosamente o que for especificado no
presente memorial descritivo e especificacdo técnica. A ndo ser quando especificados em
contrdrio, os materiais a empregar serdo todos de primeira qualidade e obedecerdo as
condicées da ABNT.

SERVICOS FINAIS

...A empresa, ainda na condicdo de proponente, tera analisado os servigcos,
orcamentos e memorial descritivo, a fim de obter esclarecimentos sobre eventuais
discrepancias junto ao orgdo responsdvel pelo Municipio ou impugnar o edital, ndo sendo
aceito posteriormente aditivos em fun¢do de md interpretacdo das especificacoes do
memorial.

Os servicos serdo acompanhados pela fiscalizagdo, podendo a mesma
impugnar qualquer trabalho que ndo satisfaca as condicoes deste memorial, sendo a
contratada a demolir/ refazer, sem 6nus para a contratante.

Para qualquer esclarecimento referente ao projeto, orcamentos e/ou
memorial descritivo, a empresa deve dirigir-se ao contratante. Devem ser obedecidas
rigorosamente as maneiras de instalagdo recomendadas pelos fabricantes dos materiais.

A empresa interessada deverd agendar visita técnica para conhecimento do
local da futura construcgdo, previamente agendada com a Secretaria do Planejamento e
Urbanismo, para emissdo do atestado de visita técnica, informando que o responsdvel
técnico da empresa esteve no local da futura construgdo.

Segundo o principio da Legalidade e vinculacao ao ato convocatorio,
o disposto em Edital, contrato e memorial deve ser respeitado, considerando que

sequer houve impugnacao ao Edital ou pedidos de esclarecimentos nesse sentido.

Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, nao se
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual esta estritamente

vinculada (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitacao.

Portanto, havendo previsao para os casos de duvida ou omissoes e
presumivel a existéncia de projeto prévio, condicao sine qua non para abertura do
processo licitatério, a sua observancia € inafastavel, sob pena de privilegiar
concorrentes e gerar flagrante afronta ao principio da isonomia, baluarte do direito

Administrativo.



Das disposicoes em memorial e das declaracoes em audiéncia, resta
cristalino que o responsavel técnico e a empresa receberam todas as instrucoes
indispensaveis e prévias a execucao da obra, nao sendo possivel beneficiar-se da
propria torpeza em prejuizo ao edital, memorial, contrato e sobretudo ao interesse

publico.

O principio geral da boa-fé atua nao s6 no ambito do exercicio de
direitos e poderes, mas também na constituicao das relacdoes e no cumprimento
dos deveres, implicando na necessidade de uma conduta leal, honesta, estimada e
que se pode esperar de wuma pessoa, protegendo a confianca que,

fundamentadamente, pode-se depositar no comportamento de outrem.

Em audiéncia também ficou claro que as ART foram emitidas
posteriormente ao inicio da execucao da obra, diversamente do previsto e

contratado.

Dispoe a lei 8.666/93:Art. 66. O contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta

Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecug¢do total ou parcial.

A auséncia das referidas pranchas (CMO1 e CMO02), que se
presumem existentes para correta execugao da obra, por certo nao ilide a empresa

de cumprir o projeto apresentado e aprovado logo apos sagrar-se vencedora.

Consta do processo que antes mesmo de encerrar o prazo contratual
a empresa solicitou aditivo de prazo, ou seja, a dificuldade em cumprir o avencado
nao era novidade para empresa, visto que poderia ter cumprido outros itens da

licitacao que nao somente a cobertura metalica.

A capacidade para contratar com a Administracado deve ser avaliada
pelo proprio concorrente antes mesmo da apresentacao da proposta, sob pena de
inexecucao contratual e incidéncia das sancgoes previstas no Art. 87 da Lei Federal

8.666/93 e também das penalidades previstas no contrato.



Art. 87. Pela inexecucgado total ou parcial do contrato a Administra¢do
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

IIT - suspensado tempordria de participagdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administra¢do, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Das penalidades previstas no contrato:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - PENALIDADES

Em caso de descumprimento das exigéncias expressamente
formuladas pelo municipio ou inobservancia de quaisquer das demais obrigacoes
contratuais ou legais, sem motivo justificado, a CONTRATADA ficara sujeita as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia;

II - multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor global deste
CONTRATO, em qualquer hipétese de descumprimento das obrigacbes estipuladas
neste Instrumento;

IIT - suspensado do direito de licitar e de contratar com a administrac¢do
municipal, pelo prazo de até 2 (dois) anos.

Paragrafo Primeiro

As penalidades previstas nos incisos I e IIl poderao ser aplicadas
juntamente com o inciso IL

Pardgrafo Segundo

Quando da aplicagdo da penalidade prevista no item II, fica o
municipio desde logo autorizado a reter e compensar, dos créditos da CONTRATADA,
o valor da multa devida.

Nesse sentido, o descumprimento, total ou parcial do contrato,
acarreta a rescisdo, com as consequéncias previstas no contrato e na lei, como bem

estabelece o artigo 77 da Lei 8.666/93.

Muito embora tenha a empresa mencionado desconhecer das
pranchas CMO1 e CMO2, antes do inicio da execucao da obra teve conhecimento
das especificacoes e de todo o projeto, e apesar das oportunidades para sanar

qualquer duvida ou apresentar impugnacoes, permaneceu inerte e descumpriu o



contrato e projeto da obra, incorrendo consequentemente na inexecucao parcial do

contrato como constatado pela fiscalizacao.

Pelo exposto, opinam os membros da comissao especial, em
atencao ao o principio da indisponibilidade do interesse publico, pela
aplicabilidade da sancao prevista no Art. 87, incisos III da Lei 8.666/93,

igualmente prevista no contrato 161/2017.

Ainda, a critério do Secretario Municipal de Administracao e
financas, poder-se-a aplicar, cumulativamente, pena de multa, na forma prevista
no inciso II do dispositivo supracitado, até o limite de 10% sobre o valor global do

referido instrumento.
Este € o relatorio s.m.j.
Curitibanos/SC, 19 de setembro de 2018

Membros:

Monica Sartor Brocardo Daiana Penteado Rufatto

Waleska Cararo Machado



