PARECER:
REQUERENTE: CONSTRURIO — Empreiteira de mao de obra Ltda.

Recurso Administrativo da decisdo exarada em Processo instaurado pela Portaria

n°425/2017.

NAO CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS — PARALISACAO/INEXECUCAO
PARCIAL DA OBRA — SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA - CONDENACAO EM MULTA ADMINISTRATIVA -
AUSENCIA DE ESPECIFICIDADES NA LICITACAO E CONTRATO QUE NAO AFASTA
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA — IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DAS
PENALIDADES NAO VERIFICADA.

A empresa CONTRURIO, apresentou um “RECURSO ADMINISTRATIVO?,
inconformada com a decisao exarada em Processo Administrativo, em que restou imposta a
penalidade de suspensao do direito de licitar e contratar com a administracao publica pelo
prazo de 2 (dois) anos, cumulada com a imposi¢ao de multa administrativa, no percentual

de 5% (cinco) por cento do valor global do instrumento contratual.
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A empresa requerente alegou preliminarmente que a data apresentada no
boleto nao respeitou o prazo concedido para pagamento constante da decisao

administrativa.

No mérito, aduziu nao ser cabivel a imposicao das penalidades aplicadas,
vez que a municipalidade alterou o projeto original, prevendo material diverso do licitado
que acarretaria aumento nos custos da obra. Atribui culpa exclusiva da municipalidade pelo

atraso no cumprimento contratual. Fundamentou no principio da vinculagao ao edital.

Finalmente, postulou o conhecimento do recurso administrativo e seu

integral provimento.



Recebido o recurso ante sua tempestividade, entendeu o Secretario de
Administracao e Financas por deixar de exercer o juizo de retratacao, de modo que manteve

por seus proprios fundamentos.

Recebido o recurso pela Procuradoria Geral do Municipio para emitir

parecer sobre o assunto.
E o relato

Preliminarmente, quanto a data de vencimento contida no boleto, tem-se
que no prazo previsto na decisao deve ser respeitado, podendo ser reemitido para fins de

pagamento, desde que observado o prazo de 15 (quinze dias).

Ainda, verifica-se que para apresentacao do recurso administrativo nao foi

exigido qualquer pagamento de taxa ou multa.
No mérito, passo a opinar:

A realizacao de procedimento licitatério faz-se necessaria para que, acima

de tudo, haja isonomia na escolha da empresa contratada.

Ateor do art. 3° da Lei n. 8.666/93, "A teor do art. 3° da Lei n. 8.666/93, "a
licitacdo destina-se a garantir a observdancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢ao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhe sao correlatos".

Extrai-se do projeto executivo anexo ao instrumento convocatdrio:

OMISSOES

Em casos de dilvida ou omissoes, sera atribuicdo da fiscalizacdo, fixar o que
Jjulgar indicado, tudo sempre em rigorosa obediéncia ao que preceituam as normas e regulamentos
para as edificacoes, ditadas pela ABNT e pela legislacdao vigente.



Em caso de divergéncias entre o presente caderno e o Edital, prevalecera sempre
o ultimo.

Em caso de divergéncias entre as cotas de desenhos, suas dimensoes e/ou
medidas em escala, prevalecerdo sempre as dos tilltimos desenhos.

Em caso de divergéncias entre desenhos de escalas diferentes prevalecerdo
sempre os de menor escala (desenhos maiores).

No caso de estar especificado nos desenhos e nao estar neste caderno vale o que
estiver especificado nos desenhos.

Nos demais casos, deve ser contatado o Responsavel técnico para que este retire
duvidas provaveis.

EXECUCAO

...0s detalhes de servicos constantes e nado mencionados neste memorial
descritivo, assim como todos os detalhes de servicos aqui mencionados, que ndo constem dos
desenhos, serdo interpretados como fazendo parte do projeto. Nenhuma modifica¢ao poderad ser
feita sem o consentimento, por escrito, da fiscalizacdo, assim como toda e qualquer alteracdo
devera ter a aprovacdo por escrito do profissional responsavel pelo projeto especifica a ser
alterado.

Quando da apresentacdo do or¢camento, fica subentendido que o construtor ndao
teve qualquer duvida relacionada com a interpretacdo dos projetos e demais elementos fornecidos,

permitindo-lhe assim elaborar proposta completa.

Responsabilidades da empresa executora

...- Respeitar os projetos, especificacoes e determinacoes da fiscalizacdo, ndo
sendo admitidas quaisquer alteracoes ou modificacbes do que estiver determinado pelas
especificacgoes e projetos.

- Retirar imediatamente da obra qualquer material que dor rejeitado, desfazer
ou corrigir as obras e servigos rejeitados pela fiscalizagdo, dentro do prazo estabelecido pela

mesma, arcando com as despesas de material e mao de obra envolvidas.

- Acatar prontamente as exigéncias e observacoes da fiscalizacao, baseadas nas
especificacoes e regras técnicas.

...- Fornecimento do projeto estrutural da obra, com ART/RRT do projeto
estrutural e de execucdo de todos os servicos.

Responsabilidades da fiscalizacao

[...]- Decidir os casos omissos nas especificacoes ou projetos.



Materiais

Todos os materiais seguirdo rigorosamente o que for especificado no presente
memorial descritivo e especificacdo técnica. A ndo ser quando especificados em contrario, os
materiais a empregar serdo todos de primeira qualidade e obedecerao as condi¢oes da ABNT.

SERVICOS FINAIS

...A empresa, ainda na condi¢do de proponente, tera analisado os servicos,
orcamentos e memorial descritivo, a fim de obter esclarecimentos sobre eventuais discrepancias
Jjunto ao 6rgao responsavel pelo Municipio ou impugnar o edital, ndo sendo aceito posteriormente
aditivos em funcdo de ma interpretacdo das especificacoes do memorial.

Os servicos serao acompanhados pela fiscalizacdo, podendo a mesma impugnar
qualquer trabalho que ndo satisfaca as condicoes deste memorial, sendo a contratada a
demolir/refazer, sem 6nus para a contratante.

Para qualquer esclarecimento referente ao projeto, orcamentos e/ou memorial
descritivo, a empresa deve dirigir-se ao contratante. Devem ser obedecidas rigorosamente as
maneiras de instalagdo recomendadas pelos fabricantes dos materiais.

A empresa interessada devera agendar visita técnica para conhecimento do local
da futura construcgdao, previamente agendada com a Secretaria do Planejamento e Urbanismo,
para emissdo do atestado de visita técnica, informando que o responsavel técnico da empresa
esteve no local da futura construcao.

Em relatorio a comissao nomeada para apuracao dos fatos destacou:

Consoante consta dos documentos e depoimentos coligidos ao processo
administrativo, a obra para qual a empresa CONTRURIO foi contratada a executar teve projeto
aprovado pela equipe técnica da Caixa Econémica Federal, previamente, no qual consta todos os
detalhes sobre a cobertura metalica, materiais, dimensoes, especificagoes, do qual a empresa tinha
ou deveria ter pleno conhecimento quando da proposta.

Logo, ndo assiste razdo a recorrente em sua tese recursal, isso porque ndo se trata
de alteracgdo do projeto originalmente realizado pelo Municipio, mas de detalhes que antes mesmo
do langamento do edital foram apresentados para aprovacgdo da Caixa Econémica Federal.

O imbroglio facilmente se esclarece quando observado que as exigéncias da
fiscalizacao municipal constavam do projeto previamente elaborado e aprovado pela CEF para
captagdo de recursos.

Dispoe a lei 8.666/93:Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.



A auséncia das referidas pranchas (CMo1 e CMo02), que se presumem existentes
para correta execucdo da obra, por certo ndo ilide a empresa de cumprir o projeto apresentado e
aprovado logo apds sagrar-se vencedora.

Consta do processo que antes mesmo de encerrar o prazo contratual a empresa
solicitou aditivo de prazo, ou seja, a dificuldade em cumprir o avencado ndo era novidade para
empresa, visto que poderia ter cumprido outros itens da licitacdGo que ndo somente a cobertura
metalica.

A capacidade para contratar com a Administracdo deve ser avaliada pelo
proprio concorrente antes mesmo da apresentacdo da proposta, sob pena de inexecucdo contratual
e incidéncia das sangées previstas no Art. 87 da Lei Federal 8.666/93 e também das penalidades

previstas no contrato.

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

I - adverténcia;
II - multa, na_forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

IIT - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracgdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Das penalidades previstas no contrato:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - PENALIDADES

Em caso de descumprimento das exigéncias expressamente formuladas pelo
municipio ou inobservancia de quaisquer das demais obrigacoes contratuais ou legais, sem motivo
Jjustificado, a CONTRATADA ficard sujeita as seguintes penalidades:

I - Adverténcia;

IT - multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor global deste CONTRATO, em
qualquer hipétese de descumprimento das obrigacoes estipuladas neste Instrumento;

II1 - suspensdo do direito de licitar e de contratar com a administracdo municipal,
pelo prazo de até 2 (dois) anos.

Pardagrafo Primeiro

As penalidades previstas nos incisos I e I1I poderao ser aplicadas juntamente com
o inciso II.



Paragrafo Segundo

Quando da aplicagao da penalidade prevista no item II, fica o municipio desde
logo autorizado a reter e compensar, dos créditos da CONTRATADA, o valor da multa devida.

Nesse sentido, o descumprimento, total ou parcial do contrato, acarreta a
rescisdo, com as consequéncias previstas no contrato e na lei, como bem estabelece o artigo 77 da
Lei 8.666/93.

Muito embora tenha a empresa mencionado desconhecer das pranchas CMo1 e
CMoz2, antes do inicio da execu¢do da obra teve conhecimento das especificacoes e de todo o projeto,
e apesar das oportunidades para sanar qualquer ditvida ou apresentar impugnacoes, permaneceu
inerte e descumpriu o contrato e projeto da obra, incorrendo consequentemente na inexecucdo
parcial do contrato como constatado pela fiscalizacao.

O fato é que, subsistindo diivida ou omissao no ato convocatoério caberia ao
interessado o exercicio do Direito ao Esclarecimento, exatamente para evitar eventual

surpresa.

Segundo os ditames legais, qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitagao por irregularidade na aplicacao da Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao (§ 1° do

art. 41 da Lei Geral).

Contudo, decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam o edital, hipotese em que tal comunicacao nao tera efeito de

recurso.

Nesse sentido, toda e qualquer duvida, desde que plausivel, ou seja, que
realmente gere obscuridades ou ambiguidades pode ser objeto de pedido de esclarecimento.
As regras procedimentais e materiais nao observadas pelo edital e seus anexos, referentes

inclusive ao objeto do certame podem ser objeto de esclarecimentos.

Assim, se nao havia os detalhes da estrutura metalica ou mesmo as

mencionadas pranchas CMo1 e CMo2 caberia ao licitante, ou a qualquer interessado,



solicitar esclarecimentos a Administracao, o que, como consta de todo o processo licitatorio,

nao ocorreu, decaindo do direito de impugnacao e ao esclarecimento.

Ademais, urge ressaltar que se constava do processo as pranchas CMo3 e
CMo4, por decorréncia logica, deveria existir as CMo1 e CMo02. Entretanto, mesmo que o
licitante nao deduzisse isso, ausentes os detalhes da estrutura metalica a ser fornecida, por
cautela, deveria solicitar esclarecimentos ou até mesmo ater-se ao projeto previamente

aprovado pela Caixa Economica Federal.

Além do mais, oportuno ressaltar que todos os projetos relativos a obra,
inclusive as pranchas “CMo1” e “CMo02”, foram encaminhadas por e-mail a empresa
CONSTRURIO, em 19.07.2016, fato citado em depoimento e ndo controvertido pela
empresa em audiéncia, possuindo, portanto, pleno conhecimento das exigéncias antes do

inicio da obra.

De outra banda, sequer mencionou a recorrente que os atrasos na execucao
da obra se deram por outros motivos, haja vista que além da estrutura metalica discutida,
fora contratada para executar toda a construcao do pavilhao de eventos. Também ficou claro
na instrucao do procedimento administrativo que as ARTs foram emitidas posteriormente
ao inicio da execucao da obra, diversamente do previsto e contratado, a gerar davida quanto

ao proceder da empresa.
Pelo exposto:

Considerando que a recorrente nao exerceu o direito ao esclarecimento e a
impugnacao do edital, bem como nao apresentou justificativa pela inexecucao do restante

da obra, incontroversamente constante do edital e plenamente praticavel pela empresa;

Considerando que a empresa antes do inicio da execucao teve contato com

o projeto e suas exigéncias;

Considerando que a empresa poderia ter exercido o direito ao

esclarecimento ou a impugnacao ao edital;



Considerando que o projeto foi previamente aprovado pela Caixa
Economica Federal, antes mesmo do lancamento do edital, com todas as especificacoes

solicitadas pela fiscalizacao municipal;

Considerando que o projeto e todas as pranchas CMo1, CM 02, CM 03 e
CMo4 foram enviadas previamente por e-mail ao Socio administrador da empresa, em

19/07/2016., ou seja, antes do inicio da execucao da obra;

Considerando o risco de devolucao de recursos a CEF diante da inexecucao
da obra por parte da empresa e da consequente perda do projeto e dos valores até entao

empreendidos;

Considerando que observados os ditames legais e os principios da

razoabilidade e proporcionalidade na aplicacao das penalidades;

Opino pelo conhecimento e nao provimento do recurso,

mantendo-se incolume a decisao de fls. 388.
E o parecer, s.m.j.
Encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisao final.

Curitibanos (SC), 03 de outubro de 2018.

Hérlon Adalberto Rech
Procurador Geral do Municipio



