EXMO. SR. AMAURY SILVA, SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
E FINANCAS DO MUNICIiPIO DE CURITIBANOS

GUMBOWSKY ARMACOES E DOBRA DE FERRO LTDA.

PORTARIA 1.150/2018 — NAO CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS/
CRONOGRAMA DA OBRA - INEXECUCAO DA OBRA.

O pedido aportou a esta comissao especial, designada pela portaria
1.150/2018, para competente analise e relatorio acerca de eventual
descumprimento contratual e inexecucao da obra, o que ¢ feito pelos fundamentos

abaixo indicados:
Relatoério

Constituida comissao especial, restou publicada a portaria de
instauracao de procedimento administrativo, bem como houve citacao da empresa
para acompanhamento do Procedimento e, querendo, para apresentar defesa no

prazo de 15 dias.

A citacao foi recebida em 26/09/2018, conforme consta do AR (DY
56812823 3 BR) e a defesa foi apresentada intempestivamente em 29 de outubro

de 2018.



Embora intempestiva, as razdes de defesa serdo apreciadas, tendo
em vista a busca da verdade real em matéria de processo administrativo.
Considerando que as provas coligidas ao procedimento sdo suficientes para

emissao de parecer, passa-se a analise:
E o relato

Em primeira analise, necessario evidenciar que, conforme
memorando e relatério de acompanhamento da obra emitido pela Secretaria de
Planejamento e Urbanismo, houve descumprimento do contrato 260/2018, pois
apesar do prazo razoavel para a conclusao da obra, a empresa nado atendeu ao

cronograma da obra, consequentemente nao execucao o contrato.

Consta de toda a tese defensiva que a empresa, por forca contratual,
deveria fornecer ART de fabricacdo, execucao e projeto, bem como projeto de
execucao da obra, emitida por engenheiro mecanico. Afirma a empresa o
engenheiro que lhe prestava servicos a solicitou desligamento da empresa, sem
aviso prévio, alguns dias apos, sem concluir nenhum dos trabalhos solicitados e

deixando todos os projetos e ARTs em aberto.

Concorda a empresa que pecou em nao solicitar por escrito, em
tempo habil, ampliacao do prazo para execucao da obra, pois em todos esses anos
nunca passou por situacao semelhante e se preocupou apenas em procurar novo

profissional habilitado para cumprimento das obrigacoes.

Postulou ao fim o cumprimento da obrigacado contratada, até mesmo
porque possui o material e ensejaria prejuizo significativo o nao cumprimento do

contrato.

Do instrumento contratual, clausula segunda, consta a data de
vigéncia e o prazo de Execucdo: “CLAUSULA SEGUNDA — DO PRAZO - A vigéncia do

presente contrato é a contar da assinatura, com término previsto para 12/10/2018.



O prazo para execug¢do do presente contrato é a contar de sua assinatura, com

término previsto para 02/07/2018 (20 dias — Lote 02)”

O ato convocatério deve ser respeitado a luz do principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio, nao podendo simplesmente descumprir
as normas e condicoes ao qual esta estritamente vinculado (Lei n° 8.666/93, art.

3°, 41 e 43, ). O edital é a lei da licitacao e sua observancia € indispensavel.

O principio geral da boa-fé atua nao s6 no ambito do exercicio de
direitos e poderes, mas também na constituicado das relacdées e no cumprimento
dos deveres, implicando na necessidade de uma conduta leal, honesta, estimada e
que se pode esperar de wuma pessoa, protegendo a confianca que,

fundamentadamente, pode-se depositar no comportamento de outrem.

O fato é que a empresa nao executou o objeto contratado e somente
apos citado em processo administrativo, superado o prazo contratual e, inclusive,
prazo para resposta, justificou auséncia de engenheiro na empresa para

responsabilizar-se tecnicamente.

Dispoe a lei 8.666/93:Art. 66. O contrato deverd ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencgadas e as normas desta

Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecug¢do total ou parcial.

Nesse sentido, tem-se que a capacidade para contratar com a
Administracdao deve ser avaliada pelo proprio concorrente antes mesmo da
apresentacao da proposta, sob pena de inexecucao contratual e incidéncia das
sancoes previstas no Art. 87 da Lei Federal 8.666/93 e também das penalidades

previstas no contrato.

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia,

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato,



IIT - suspensdo tempordria de participag¢do em licitagcdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Das penalidades previstas no contrato:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - PENALIDADES

Em caso de descumprimento das exigéncias expressamente
formuladas pelo municipio ou inobservancia de quaisquer das demais obrigacoes
contratuais ou legais, sem motivo justificado, a CONTRATADA ficard sujeita as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia;

II - multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor global deste
CONTRATO, em qualquer hipdtese de descumprimento das obrigacoes estipuladas
neste Instrumento;

IIT - suspensdo do direito de licitar e de contratar com a administra¢do
municipal, pelo prazo de até 2 (dois) anos.

Paragrafo Primeiro

As penalidades previstas nos incisos I e III poderdo ser aplicadas
juntamente com o inciso IL

Paragrafo Segundo

Quando da aplicagdo da penalidade prevista no item II, fica o
municipio desde logo autorizado a reter e compensar, dos créditos da CONTRATADA,
o valor da multa devida.

Nesse sentido, o descumprimento, total ou parcial do contrato,
acarreta a rescisdao, com as consequéncias previstas no contrato e na lei, como bem

estabelece o artigo 77 da Lei 8.666/93.

Impende mencionar que somente em caso de fato superveniente

imprevisivel e extraordinario, caso fortuito ou forca maior ¢ que seria possivel

considerar justificativa habil a afastar as sancoes decorrentes de descumprimento
contratual. Destaca-se que o fato superveniente necessita ser imprevisto e
extraordinario, vez que a teoria nao se aplica aos casos corriqueiros do dia-a-

dia.



Para a aplicacao da teoria € necessario a existéncia dos seguintes
elementos: a) superveniéncia de circunstancia imprevisivel; b) alteracao da base

econdmica objetiva do contrato; c) onerosidade excessiva.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles!, “quando sobrevém eventos
novos, extraordindrios, imprevistos e imprevisiveis, onerosos, retardadores ou
impeditivos da execucdo do contrato, a parte atingida fica liberada dos encargos
originarios e o ajuste ha que ser revisto ou rescindido, pela aplicacao da teoria da
imprevisdo, provinda da clausula rebus sic stantibus, nos seus desdobramentos de
forca maior, caso fortuito, fato principe, fato da administracdo publica e

interferéncias imprevistas”
Os fatos extraordinarios sao nas palavras de StolzeZ2:

[...] a extraordinariedade do evento, ou seja, deve ser excepcional,

escapando, assim, do curso normal e ordindrio dos acontecimentos da vida.

Desta feita, entende-se que a demissao de engenheiro nao justifica
a auséncia da empresa com as disposicoes contratuais, até porque sequer houve
comunicacao a Municipalidade ou pedido de prorrogacao de prazo a demonstrar a

boa-fé. Também, nao consiste em fato superveniente imprevisivel e

extraordinario, caso fortuito ou forca maior a justificar o descumprimento.

Pelo exposto, opinam os membros da comissao especial, em
atencdo ao o principio da indisponibilidade do interesse publico, pela
aplicabilidade da sancao prevista no Art. 87, incisos III da Lei 8.666/93,
igualmente prevista no contrato 260/2018.

Ainda, a critério do Secretario Municipal de Administracao e

financas, poder-se-a aplicar, cumulativamente, pena de multa, na forma prevista

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, pp.201 e segts.
2 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de Direito Civil. Contratos: teoria geral. 11. ed.
Saraiva: Sdo Paulo, 2015.



no inciso II do dispositivo supracitado, até o limite de 10% sobre o valor global do

referido instrumento.

Este € o relatorio s.m.j.

Curitibanos/SC, 13 de novembro de 2018

Membros:

Cristiane Jaqueline Pereira Sandri Priscila Goetten Sartor

Monica Sartor Brocardo



