EXMA. SRA. LENORA ELISA BORSARINI, SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
URBANISMO DO MUNICIPIO DE CURITIBANOS.

EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI - ME.

PORTARIA 633/2019 — NAO CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS -
INEXECUCAO PARCIAL DA OBRA - IRREGULARIDADE FISCAL DURANTE A
VIGENCIA DO CONTRATO.

O pedido aportou a esta comissao especial, designada pela portaria
633/2019 para competente analise e relatorio acerca de eventual descumprimento

contratual, o que ¢é feito pelos fundamentos abaixo indicados:
Relatorio

O procedimento Administrativo foi instaurado para apuracao de
eventual descumprimento contratual e inexecucao parcial da obra por parte da
empresa EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI - ME, em relacdo aos termos do

contrato n. 003/2018, celebrado em razao da concorréncia n® 1/2018.

Constituida comissao especial, restou publicada a portaria de
instauracao de procedimento administrativo, bem como houve citacdo da empresa
para acompanhamento do Procedimento e, querendo, para apresentar defesa no

prazo de 10 dias.



A citacao foi recebida pela empresa em 10/06/2019, conforme

consta das fls. 17, e a defesa foi apresentada em 18/06/2019.

Realizada audiéncia de instrucao em que foram ouvidas as
testemunhas arroladas, além do fiscal de obra. Na mesma oportunidade foi

concedido prazo de 05 dias para apresentacao de memoriais.

Considerando que as provas coligidas ao procedimento sao

suficientes para emissao de parecer, passa-se a analise:

E o relato

Em primeira analise, necessario evidenciar que, conforme
memorando da Secretaria de Planejamento e Urbanismo e memorando emitido pelo
setor de licitacoes e contratos, houve descumprimento contratual, especificamente
quanto a inobservancia do cronograma - inexecucao parcial da obra - e auséncia

de certidao negativa indispensavel ao aditamento do contrato.

Consta da tese defensiva que a rescisdo contratual, prevista nos
artigos 77 e 78 da Lei 8.666/93, nao constitui obrigacao para o Ente Publico, mas

de mera faculdade.

Assevera que a rescisao é a medida mais grave a ser adotada pela
Administracao, devendo ser observado o principio da Proporcionalidade e solucao
menos gravosa para a Administracao. Além disso, atribui a culpa pelo atraso da
obra na demora de entrega das galerias; no periodo chuvoso e no recesso de final
de ano. Quanto a regularidade fiscal, afirma que no dia do pedido aditivo nao
possuia a CND Estadual por motivos burocraticos e que cabia a Administracao
conceder um prazo, por escrito, para que a requerente apresentasse a CND

faltante.

Ao final busca o aditamento do contrato pelo prazo de 90 (noventa)

dias.



Verifica-se que o contrato restou aditivado em 21 de dezembro de
2018, ficando prorrogado o prazo de execucao para 10/05/2019, considerada a

data em que foi emitida a ordem de execucao de servicos sob n® 39/2018.

Das fls. 04, 05 e 06 €& possivel observar as notificacoes da
Municipalidade a empresa Efetiva, referente a irregularidade e atraso da obra. Por
sua vez, das fls. 189-190, 212 constata-se a auséncia de negativas fiscais estaduais

quando da solicitacao de aditivo de prazo.

Segundo depoimento do servidor responsavel pela fiscalizacdo da
obra e do Engenheiro contratado pela empresa Efetiva, possivel concluir a
inviabilidade do cumprimento residual da execucao do contrato, ainda que
aditivado no periodo correspondente ao atraso justificado, bem como a presenca

de poucos trabalhadores na obra.

Além do mais, conforme depoimento do Sr. Eduardo, o qual trabalha
junto ao setor financeiro da empresa, tinha-se conhecimento de pendéncia de IPVA
e da auséncia de CND em periodo contratual. Espantosamente também se destaca
do depoimento o fato de que o empregado acredita que nem todos os funcionarios

da empresa possuem registro de carteira de trabalho.
Estabelece o Contrato:

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUCAO - A CONTRATADA realizard
a entrega do objeto do presente CONTRATO de acordo cm os prazos previstos nos
memoriais descritivos em anexo, que ficam fazendo parte integrante do presente
contrato, contados a partir da solicitagdo do departamento competente....

CLAUSULA SETIMA - OBRIGACOES DA CONTRATADA - Além de outras
obrigacées estipuladas neste Instrumento ou estabelecidas em Lei particularmente na Lei
8.666, de 21/06/93, e legislacdo complementar, constituem, ainda obrigagdo da
CONTRATADA:

I. Requerer, junto aos 6rgdos competentes, a autorizacdo para execucdo de
quaisquer atividades envolvidas na prestacdo dos servicos objeto deste CONTRATO,
responsabilizando-se pelo cumprimento dos mesmos;

II. Arcar com todas as despesas de alocacdo e transporte de seu material;

III. Obedecer, rigorosamente, ao estabelecido pelo MUNICIPIO;



IV. Confirmar todas as medidas nos locais envolvidos no objeto do
CONTRATO;

V. Executar quaisquer modificagées das especificacées ou do projeto
somente apés a aprovacdo das mesmas pelo MUNICIPIO;

VI O material em tréansito deverd ficar depositado em local a ser
determinado, cabendo, a CONTRATADA, as providéncias necessarias para a seguranga do
mesmo;

VII. Repassar ao municipio todos os certificados de garantia;

VIII. Manter, durante a vigéncia deste CONTRATO, todas as condicoes
exigidas na ocasiao da contratacao (habilitacao e proposta), comprovando, sempre
solicitado pelo municipio, a regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
— FGTS (CRS) e junto a Previdéncia Social (CND) do INSS;

IX. Observar todas as especificacées técnicas exigidas no Termo de
Referéncia e descritas na Proposta apresentada, Anexos I e Il a este Instrumento. (sem grifos
no original)

Previa o Edital de Concorréncia como requisitos de habilitacao:

6. HABILITACAO
6.1 - Os documentos para habilitagdo deverdo ser entregues em
envelope fechado, indevassdvel, contendo o que segue:

6.2 - Regularidade Fiscal:

a) Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Certiddo Negativa, ou Certiddo Positiva com efeitos de negativa,
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, comprovando
a regularidade com a Fazenda Federal;

c) Certidao Negativa, ou Certidao Positiva com efeitos de
negativa, emitida pelo Estado e Municipio relativo ao domicilio ou sede do
Licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual, comprovando a regularidade para com a Fazenda Estadual e
Municipal; [...] (grifou-se)

Segundo o principio da Legalidade e vinculacao ao ato convocatorio,
o disposto em Edital, contrato e memorial deve ser respeitado, considerando que

sequer houve contra notificacoes ou pedidos de esclarecimentos nesse sentido.

Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio nao se
pode descumprir as normas e condicoes do edital ao qual esta estritamente

vinculada (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitacao.



Ademais, permitir atrasos, sem que a empresa tenha empreendido
esforcos para maximizar o andamento da obra, além de permitir a auséncia de
documentos fiscais indispensaveis durante o periodo contratual, gera flagrante
ofensa ao principio da Legalidade, isonomia tal como contrapoe-se ao interesse
publico e a continuidade do servico obstando a conclusdao de programas de

politicas-publicas.

O principio geral da boa-fé atua nao s6 no ambito do exercicio de
direitos e poderes, mas também na constituicao das relacdoes e no cumprimento
dos deveres, implicando na necessidade de uma conduta leal, honesta, estimada e
que se pode esperar de uma pessoa, protegendo a confianca que,

fundamentadamente, pode-se depositar no comportamento de outrem.

Dispoe a lei 8.666/93:Art. 66. O contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas desta

Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecug¢do total ou parcial.

Os atrasos justificados ensejaram o aditamento do contrato numa
primeira oportunidade (Termo Aditivo 5/2018), provavelmente se a empresa fosse
cumpridora de seus deveres legais e contratuais nao haveria obice a continuidade
da obra. Entretanto, diante da auséncia de regularidade fiscal e de empenho da
empresa em executar tempestivamente a obra/servicos o prazo expirou sem

possibilidade de prorrogacao de prazo.

Pelos documentos até entao integrantes do pedido, observa-se que
nao ha comprovacdo dos motivos autorizadores da prorrogacdo de prazo
contratual, o que por si s6 impossibilita o atuar da Administracao segundo

principio da legalidade.

Nao fosse a auséncia de fundamento e motivos determinantes para
deferimento do pedido de prorrogacao, noutro norte, ainda assim, a prorrogacao

nao se faz possivel. Isso porque, muito embora tenha a empresa postulado



prorrogacao do prazo para conclusao da obra, resta figurado o advento do termo

contratual.
Hely Lopes Meirelles discorre sobre o tema:

“A expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogac¢do, opera de pleno
direito a extincdo do ajuste, exigindo novo contrato para continua¢do das obras,
servicos ou compras anteriormente contratadas. O contrato extinto ndo se prorroga,
nem se renova: € refeito e formalizado em novo instrumento, inteiramente
desvinculado do anterior.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato
administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.)

Nesse sentido, a celebracdao de termo aditivo de prorrogacao da
vigéncia do Contrato 03/2018, cuja vigéncia esta expirada, ofende a Lei

8.666/1993, art. 2°, c/c 3%

Tem-se entdo que, como regra, a prorrogacao do contrato
administrativo s6 € possivel se for providenciada, mediante formalizacdao do

respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste.

Consta do processo que antes mesmo de encerrar o prazo contratual
a empresa solicitou aditivo de prazo, ou seja, a dificuldade em cumprir o avencado

nao era novidade para empresa.

A capacidade para contratar com a Administracao deve ser avaliada
pelo proprio concorrente antes mesmo da apresentacdao da proposta, sob pena de
inexecucao contratual e incidéncia das sancoes previstas no Art. 87 da Lei Federal

8.666/93 e também das penalidades previstas no contrato.

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia,

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato,

IIT - suspensado tempordria de participagdo em licitagcdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndao superior a 2 (dois) anos;



Das penalidades previstas no contrato:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PENALIDADES

Em caso de descumprimento das exigéncias expressamente
formuladas pelo municipio ou inobservancia de quaisquer das demais obrigacoes
contratuais ou legais, sem motivo justificado, a CONTRATADA ficard sujeita as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia;

II - multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor global deste
CONTRATO, em qualquer hipdétese de descumprimento das obrigacoes estipuladas
neste Instrumento;

IIT - suspensado do direito de licitar e de contratar com a administra¢do
municipal, pelo prazo de até 2 (dois) anos.

Paragrafo Primeiro

As penalidades previstas nos incisos I e III poderdo ser aplicadas
juntamente com o inciso IL

Paragrafo Segundo

Quando da aplicagdo da penalidade prevista no item II, fica o
municipio desde logo autorizado a reter e compensar, dos créditos da CONTRATADA,
o valor da multa devida.

Nesse sentido, o descumprimento, total ou parcial do contrato,
acarreta a rescisdao, com as consequéncias previstas no contrato e na lei, como bem

estabelece o artigo 77 da Lei 8.666/93.

Apesar das oportunidades da empresa em cumprir integralmente o
contrato e sanar qualquer duvida ou apresentar justificativas plausiveis,
descumpriu o contrato, incorrendo consequentemente na inexecucao parcial do

contrato como constatado pela fiscalizacao.

Pelo exposto, opinam os membros da comissao especial, em
atencdo ao o principio da indisponibilidade do interesse publico, pela
aplicabilidade da sancao prevista no Art. 87, incisos III da Lei 8.666/93,

igualmente prevista no contrato 03/2018.



Ainda, a critério da Secretaria Municipal de Planejamento e
Urbanismo, poder-se-a aplicar, cumulativamente, além da execucao de perdas e
danos, também pena de multa, na forma prevista no inciso II do dispositivo

supracitado, até o limite de 10% sobre o valor global do referido instrumento.

Este € o relatorio s.m.j.

Curitibanos/SC, 07 de agosto de 2019

Membros:

Cristiane Jaqueline Pereira Sandri Josué Mocelin
Matr. 1238660 Matr. 1239098

Monica Sartor Brocardo
Matr. 260559



