Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: Processo Administrativo

ATO DE INSTAURAGAO: Portaria n° 650 de 03/06/2019

INTERESSADOS: Municipio de Curitibanos e DELVALLE MATERIAIS ELETRICOS
LTDA.

OBJETO: Apuracio de descumprimento contratual — entrega fora do prazo.

Senhora Presidente,

Trata-se de solicitacio de parecer juridico acerca do recurso interposto pela

empresa DELVALLE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, decorrente de Processo
Administrativo deflagrado pela Portaria n°® 650/2019.

Instruido o processo principal, em seu relatério final a Comissio especial
entendeu que [...] apesar das oportunidades da empresa em cumprir integralmente
O contrato e sanar qualquer divida ou apresentar justificativas plausivers,
descumpriu com o pactuado, incorrendo consequentemente na execugdo irregular
do contrato de fiscalizagdo como constatado. Pelo exposto, opinam os membros da
comissdo especial, em atencio ao principio da Indisponibilidade do interesse
publico pela. a) rescisdo unilateral do contrato, desde que ndo impligue em danos
maiores 4 Administracdo, caso em que devers permanecer até o fim da vigéncia, e
b) aplicabilidade de suspensdo tempordria de participar de licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracao Pliblica Municipal, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos (fl. 53-54).

Em sua peca recursal, a empresa DELVALLE arguiu que: (1) a recorrente ¢
empresa de reputacdo ilibada e contrata com o Poder Publico em todo o territorio
nacional; (2) Recebeu Notificacdo Extrajudicial em 09/05/2019 informando que as
autorizacdes de fornecimento n® 811/2019 e 812/2019 nio haviam ainda sido
entregues, oportunizando o prazo de 05 (cinco) dias para a regularizacido do
fornecimento; (3) no dia 11/05/2019 responderam a notificacdo via e-mail
informando que parte da AF 811/2019 e a AF 812/2019 em sua totalidade ja haviam
sido entregues no dia 07/05/2019, sendo que o restante da AF 811/2019 seria
entregue até o dia 17/05/2019; a conclusio da entrega da AF 811/2019 se deu no
dia 03/06/2019 a Cimara; (4) nio houve recusa, culpa ou quer seja rr}é/f/é.g?or parte
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da recorrente; (5) faz-se necessario a reconsideracdo da penalidade segundo os
principios da proporcionalidade e razoabilidade; (7) Finalmente, requer o
PROVIMENTO do recurso para: converter a pena de impedimento de licitar e
contratar com a Administracio, para aplicacdo e pena pecunidria; reconsiderar a
pena de suspensdo tempordria de licitar; ou reduzi-la proporcionalmente.

E o relato do necessario, passo a opinar,
Quanto ao prazo, o reclamo atende ao requisito.

Dos documentos coligidos ao Processo Administrativo é possivel observar
que entre a primeira solicitacdo de entrega, 26/03/2019, e a tltima confirmacio de
fornecimento, 03/06/2019, decorreu 69 dias.

Estabelece a Ata de Registro de Preco:

CLAUSULA SETIMA - DO FORNECIMENTO, LOCAL E PRAZO DE
ENTREGA

[...] 7.4 Caso a fornecedora classificada nio puder fornecer os produtos
solicitados, ou o quantitativo total requisitado ou parte dele, deverd comunicar o
fato ao departamento de compras — orgdo gerenciador, por escrito, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento da Ordem de
fornecimento.

[...]7.5.2 0 prazo de entrega serd conforme solicitacdo do érgdo ou entidade
requisitante, no podendo ultrapassar 05 (cinco) dias lUteis da data de recebimento
da nota de empenho ou instrumento equivalente.

7.5.3 Se a detentora da ata ndo puder fornecer o quantitativo total
requisitado, ou parte dele, deverd comunicar o fato 4 administracao, por escrito, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento da ordem de
fornecimento.

7.5.4 Serdo aplicadas as san¢des previstas na Lei Federal n? 8.666, de 21
de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores, além das determinacoes deste
edital, se a detentora da ata ndo atender as ordens de fornecimento [...] (sem grifos
no original)

Dispde a lei 8.666/93:Art. 66. O contrato devers ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as cliusulas avenc¢adas e as normas desta Lei
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua Inexecu¢do total ou parcial,
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Pois bem, além de observar o principio da Legalidade, também se faz
indispensavel avaliar o atuar da recorrente, a luz dos demais principios
Administrativos, quer seja de indisponibilidade do interesse publico, ou ainda, da
Continuidade do servico publico.

Muito embora alegue a empresa que o atraso ndo decorre de culpa, nio
logrou afasta-la ou comprovar a responsabilidade de terceiros. Ausente assim
motivo que justifique o atraso. Ante prejuizo na prestacio do servi¢co publico, a
indisponibilidade do interesse publico supera, portanto, o interesse particular e a
mera alegacio.

Das penalidades previstas na Lei 8.666/93 extrai-se:

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitard o contratado
d multa de mora, na forma prevista no instrumento con vocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, serd descontada
da garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor Superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracao ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.,

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

[ — adverténcia,

Il = multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato,

Il = suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

Das penalidades previstas na Ata de Registro de Preco n® 228/2018:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS PENALIDADES E DAS MULTAS

11.1 Caberd ao 6rgdo Gerenciador, a seu juizo, apos a notificacdo por escrito
de irregularidade pela unidade requisitante, aplicar ao detentor da ata, garantidos
0 contraditério e a ampla defesa, as seguintes san¢des administrativas:
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..11.1.2 Por atraso injustificado no cumprimento de contrato de
fornecimento:

a) Multa de 0,5% (meio por cento), por dia de atraso, sobre o valor da
prestacdo em atraso até o décimo dia;

b) Rescisdo unilateral do contrato apos o décimo dia de atraso.

11.1.3 Por inexecucio total ou execug¢do irregular do contrato de
fornecimento ou de prestagdo de servigo:

a) Adverténcia, por escrito, nas faltas leves;

b) muita de até 10% (dez por cento) sobre o valor correspondente a parte
ndo cumprida ou da totalidade do fornecimento ou servico ndo executado pelo
fornecedor;

c) suspensdo temporiria de participar de licitacdo e Impedimento de
conlratar com a administragdo publica estadual (sic), por prazo nio superior a 2
(dois) anos.

d) declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica municipal, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicio ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.

11.1.3.1 A penalidade prevista na alinea “b” do subiten I 1.1.3 poderd ser
aplicada de forma isolada ou cumulativamente com as sangdes previstas nas alineas
“a”, “c” e “d”, sem prejuizo da rescisio unilateral do instrumento de ajuste por
qualquer das hipdteses prescritas nos artigos 77 a 80 da Lei n® 8,666, de 1993.

11.1.3.2 Ensejard ainda motivo de aplicacdo de penalidade de suspensdo
tempordria de participacio em licitagdo ou impedimento de contratar com a
administracdo até cinco anos e descredenciamento do Registro Cadastral da
ADMINISTRACAO, o licitante que apresentar documentacdo falsa, ndo mantiver a
proposta e cometer fraude fiscal, sem prejuizo das demais cominag¢oes legais, nos
termos da Lei n? 10.520, de 2002,

11.1.5.4 A aplicacdo das penalidades previstas nas alineas “c” e “d” do
subitem 11.1.3, serd de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, facultada a
ampla defesa, na forma e no prazo estipulado no pardgrafo seguinte, podendo a
reabilitacdo ser concedida mediante ressarcimento dos prejuizos causados e apos
decorrido o prazo de san¢do minima de dois anos.

|

Da penalidade prevista na Lei 10.520/2002:

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nio
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objete; ndo mantiver a
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proposta, falhar ou fraudar na execu¢do do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciade no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do
art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacgdes legais.

Desta feita, diante de todos os fatos e fundamentos expostos em sede
recursal, finalmente cabe a andlise da extensdo da penalidade, sob a égide dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Referidos principios estabelecem a necessidade de adequacio entre o
prejuizo causado e a necessidade pedagogica da punibilidade. Constata-se da
decisdo que a penalidade aplicada foi de 2 anos de suspensido em licitar e
impedimento de contratar com a Administracdo Municipal. Em contrapartida o
atraso na entrega e efetiva continuidade no servico alcangaram aproximadamente
trés meses, periodo esse que, entende-se suficiente como devido para
punibilidade.

Pelo exposto, OPINO, sub censura, pelo PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO, apenas para reduzir o periodo de suspensio temporaria da recorrente
em participar de licitacdo e impedimento para contratar com a administra¢do ptblica
municipal, para 3 (trés) meses, aproximadamente o equivalente ao atraso na
entrega do material e para reestabelecer o servigo publico.

E o parecer que, sem prejuizo de opinido em contrario, submeto 4 apreciacio.

Curitibanos/SC, 05 de novembro de 2019,
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