Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: Processo Administrativo

ATO DE INSTAURACAQ: Portaria n® 1.356/2018 redesignada por meio da Portaria
n® 792/2019

INTERESSADOS: Municipio de Curitibanos e Phenix Servigos Auxiliares ao
Transporte Aéreo Ltda.

OBJETO: Apuracdo de descumprimento contratual — Término de vigéncia -
inexecucio do servico.

Senhor Prefeito,

Trata-se de solicita¢do de parecer juridico acerca do recurso interposto pela
empresa PHENIX SERVICOS AUXILIARES AO TRANSPORTE AEREO LTDA,
decorrente de Processo Administrativo deflagrado pela Portaria n° 1.356/2018.

Instruido o processo principal, em seu relatério final a Comissio especial
entendeu que [...] E, portanto, cristalino o dever da empresa quanto 4 elaboracao
do projeto, responsabilizando-se pelas adequacées necessdrias, bem como
acompanhamento junto aos 6rgdos técnicos competentes. A empresa nio sé podia
como também devia acompanhar o trémite e preocupar-se com as informacdes a
serem recebidas no periodo de transito entre enderecos... Pelo exposto, opinam 0s
membros da comissdo especial, em atencdo ao o principio da indisponibilidade do
interesse publico, pela aplicabilidade da sancio prevista no Art. 87, incisos Il da
Lei 8.666/93, igualmente prevista no contrato 254/2016. Ainda, 4 critério do
Secretdrio Municipal de Administracdo e financas, poder-se-4 aplicar,
cumulativamente, pena de multa, na forma prevista na Cliusula oitava “b” do
dispositivo contratual, sugere-se até o limite de 10% sobre o valor global do
referido Instrumento. E finamente. a devolu¢cdo da importancia antecipada pela
Municipalidade, que monta o valor atualizado de 272 660,39 (vinte e dois mil
seiscentos e sessenta reais, trinta e nove centavos) (fl. 27.3-282)

Em decisio administrativa, exarada pelo Secretario Municipal de
Administracdo e financas, restaram acolhidos os fundamentos da Comissio

especial. /"
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a) determino a devolucdo da importincia antecipada pela Municipalidade,
equivalente a R§ 22.660,39 (vinte e dois mil, seiscentos e sessenta reais, trinta e
nove centavos), atualizado até 06/10/2019, (Emita-se DAM)

b) Aplico a empresa PHENIX SERVICOS AUXILIARES AO TRANSPORTE
AEREO LTDA, CNPJ sob N° 11.969.973/0001-50, a penalidade de suspensido
tempordria de participar de licitacdo e Impedimento de contratar com a
Administracdo Publica Municipal, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

c) Finalmente, aplico pena de multa de 3% sobre o valor global do
instrumento contratual, observados o0s principios da proporcionalidade e
razoabilidade. (Emita-se DAM)

Em sua peca recursal, a empresa PHENIX requer: (1) o conhecimento e
provimento do recurso, arguindo auséncia de motivacio e ofensa ao contraditério
e ampla defesa no processo administrativo; (2) auséncia de comunicacio da tltima
decisdo do CINDACTA II, justificando que nio teve culpa pelo arquivamento do
feito (3) reconhecimento do cumprimento da finalidade do contrato com a entrega
do PBZA (4) finalmente, sejam afastadas as sanctes e a restituicio do valor
adiantado, ou alternativamente sejam redimensionadas, a luz do principio da
proporcionalidade e razoabilidade.

E o relato do necessario, passo a opinar,

Dos documentos coligidos ao Processo Administrativo, faz-se possivel
observar que ndo houve cerceamento do contraditério e ampla defesa, haja vista
que fora oportunizado acompanhamento processual, por meio de Advogado
procurador, com apresenta¢do de pecas e producio de provas.

Constata-se também que nio houve rescisio ou cancelamento unilateral do
contrato ante descumprimento, mas decurso do prazo sem pedido de prorrogacio.
Assim, sem razdo o recorrente quanto s preliminares recursais.

No mérito, melhor sorte ndo socorre o recorrente. Extrai-se do relatério da
Comissdo as seguintes informacoes:

Observa-se que o projeto apesar de protocolizado nio teve o necessirio
acompanhamento, Iimplicando diretamente no arquivamento do projeto e
paralisacdo dos servicos do aerédromo em sefembm/dazﬁ] 8.

\/ ik
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Em atendimento ao pedido da Comissio Especial (ATA n902), tem-se que
empresa Phenix juntou a alteracdo do contrato social, em que consta
especificamente a certificacdo de registro em 12/04/2018 e protocolo datado de
04/04/2018.

Muito embora alegue a empresa alteracio cadastral junto ao CINDACTA, nos
documentos coligidos, ndo se verifica tal comunicagdo tempestiva, anteriormente
ao encaminhamento do Oficio n? 527/AGA/7299, datado 20 de marco de 2018 e
recebido em 05 de abril de 2018.

O oficio 627/AGA/7299, encaminhado 3 empresa Phenix em 20 de marco de
2018, cientificava as ndo conformidades de andlise técnica identificadas, na forma
de Relatorio de Anilise.

Entende-se que o periodo de transicdo entre endere¢os e comunicacdo pela
empresa cabe somente a esta, permanecendo responsdvel em periodo razodvel pelo
recebimento de informacdes.

Resta, portanto, constatado que o protocolo para alteracdo cadastral ocorreu
um dia antes ao Recebimento do AR, em que o CIDACTA cientificou das incorrecoes
do Projeto apresentado pela empresa PHENIX, anteriormente ao registro de
alteracdo de endereco.

Nédo é crivel que a empresa tenha realizada a mudang¢a e/ou ndo tenha sido
diligente no sentido de receber correspondéncias no endereco ainda cadastrado
até providenciar o registro e comunicacdo aos demais 0rgaos.

De fato, o que se tem é a existéncia de oficio do CINDACTA, encaminhado
em 20 de mar¢o de 2018 e recebido em 05/04/201 8, comunicando a empresa do
relatdrio de andlise técnica, com apontamento das ndo conformidades e prazo para
ado¢do de medidas, sob pena de arquivamento, sem que houvesse qualquer
comprovagdo de alteracdo de endereco comunicado e efetivamente registrado.

Dos depoimentos testemunhais é possivel extrair:

= Secretdrio Municipal de Indistria e Comércio: A empresa ficou sem
negativas em determinada época; houve acordo para regulariza¢do; quando em
contato com a empresa, o Municipio tinha dificuldade em ser atendido, o contato
era exclusivamente com a empresa nio possuindo o Municipio qualquer acesso ao
sistema do CINDACTA, a Municipalidade apenas recebeu oficio que comunicava
arquivamento por auséncia de corre¢oes em tempo oportuno, juntamente com o
oficio de arquivamento foi estipulado prazo para apresentacdo de novo projeto, sob
pena de interdi¢do; Para prorrogacio de prazo era Indispensdvel a apresentacdo
das negativas/regularidade fiscal.

= Clairton Hamerschimidt: Responsdvel pelo acompanhamento do projeto;
ate 2016 o trdmite do projeto era por meio do correio, z‘l/:efp?«sabﬂfdade de

"
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acompanhamento e tramitacdo era da empresa,; realizou o acompanhamento e nio
sabe o que houve, indicou perdimento do processo no CINDACTA, desde 2017 o
comando da aerondutica tem prazo para aprovacdo do projeto; recebiam as
informagdes no processo e pedidos de correcdes, As comunicacoes intercorrentes
eram encaminhadas para a empresa e apenas as definitivas eram destinadas ao
Ente Municipal; desconhecia do arquivamento, foi arquivado porque nao procedeu
a corre¢do; se ndo recebe nada do comando a empresa nio faz buscas para verificar
o andamento, ndo teve solicitacdo de prorrogacio de prazo; independente de
contrato a empresa costuma permanecer com a prestacdo do Servigo.

— Responsdvel legal da empresa. era impossivel a execucdo contratual em
70 dias; 0 acompanhamento era de responsabilidade da empresa; Em 2017 j4 existia
sistema eletronico que informava status do processo, de 2016 em diante o
acompanhamento era realizado eletronicamente, sabia do fim do prazo contratual
sem prorrogag¢ao; eventual irregularidade era comunicada por correspondéncia via
correio.

Nesse sentido, conhecia a empresa de seu dever de acompanhamento do
trdmite do projeto junto ao érgdo responsdvel, conhecia do término do prazo
contratual sem solicitacdo de prorrogacdo e resta afastada a hipétese de equivoco
de encaminhamento ou falha na comunicacdo por parte do CINDAC TA, bem como
constatada a existéncia de comunicacdo fisica para empresa das ndo
conformidades, pelo que extrai-se do contrato o Objeto:

“a) a presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa prestadora
de servico especializado na drea Técnica-operacional atuante no dmbito do
departamento de controle de espaco aéreo — DECEA do Comando da Aerondutica —
COMAER para elaboracdo do Plano Bisico de Zona de Protecdo do Aerddromo
Publico de Curitibanos Lauro Antonio das Costa de acordo com a Portaria n®
957/GC3, de 09 de julho de 2015 do Comando da aerondutica, ICA 11-53/2015
“Processos da Area de Aerddromos (AGA) no dmbito da COMAER” e ICA 63-19
“Critérios de Andlise Técnica da Area de Aerédromo (AGA)” e encaminhar 20
0Rgado Regional do DECEA da drea de Jurisdicdo;

b) O Plano Bésico de Zona de Protecdo do aerédromo deverd ser elaborado
levando com consideracdo a situacdo atual do aerddromo quanto ao tipo de
operag¢do das cabeceiras, ao cédigo de referéncia de aerédromo da aeronave critica
para cada cabeceira, as categorias de performance das aeronaves em operagdo e

do tipo de uso das cabeceiras”.
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O préprio termo contratual remete a conclusio do presente Processo
Administrativo. _ Especificamente quando da Cldusula sétima - Das
Responsabilidades:

“Responsabilidades da CONTRATADA.

[...] 7.1.9 Reparar, corrigir, renovar ou substituir, as suas expensas no total
ou em parte, o objeto deste contrato ou parte dele, se for verificado vicios ou
Incorregdes na execugdo dos servigcos;

7.1.10 Acompanhar a tramitagcdo do estudo contratado até a sua aprovacio
nos orgdos técnicos competentes, fazendo as complementacoes, alteracdes e

adaptagdes que se fizerem necesséria; [...] (sem grifos no original)

7.1.12 Obedecer a todas as normas técnicas vigentes e que venham a vigorar

na execug¢do dos servigos e fornecer, a qualquer época, os esclarecimentos e as
Informagcdes técnicas que venham a ser solicitadas pelo Municipio sobre o objeto
do presente Edital,

[...] 7.1.16. A licitante fica responsdvel por qualquer alteracdo ou correc¢do
solicitada pela Autoridade Aerondutica quando do encerramento do processo; [...]

E, portanto, cristalino o dever da empresa quanto d elaboracdo do projeto,
responsabilizando—se pelas adequacdes necessdrias, bem como acompanhamento
Jjunto aos érgdos técnicos competentes. A empresa ndo so podia como também devia
acompanhar o trdmite e preocupar—se com as informacdes a serem recebidas no
periodo de transito entre enderecos.

Cumpre ressaltar que o oficio 2305/AGA/29401 apenas noticiou o
arquivamento do protocolo, sem concessio de qualquer prazo para adequacdo do
projeto, até porque diretamente comunicado 4 empresa, conforme prova dos autos.
Ademais, observa-se que nio houve outra comunicacdo &8 Municipalidade, senio
aquela que decidiu pelo arquivamento. Frisa-se também que ocorreu apos o
decurso do prazo de vigéncia contratual, quando jd em mora a empresa PHENIX.

Diante de tal informacio, optou a Municipalidade pela imediata apuracdo dos
fatos e pela nova licitacao.

De toda a narrativa, conclui-se que houve comunicac¢do encaminhada por
parte do CINDACTA 1I, diretamente a empresa recorrente (fls 261-264), para que
esta apresentasse adequacdes, no prazo de 20 dias, sob pena de arquivamento. Tal
comunicacdo ocorreu de forma adequada, posto que a empresa teve a certificagio
de registro da alteracdo de endereco da empresa somente em 12/04/2018, apos
encaminhamento do Oficio n® 527/AGA/7299 pelo CINDACTA I[I, datado 20 de
mar¢o de 2018 e recebido em 05 de abril de 2018. Ou seja, se perfectibilizou a
entrega da comunicag¢ido antes do registro da alteracdo de ender sendo de
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responsabilidade da empresa tomar ciéncias das comunica¢des, no periodo de
transicdo, no endereco previamente registrado no 6rgio.

Diferente do que alega o recorrente, ndo se tem qualquer comunicacio
oportuna por parte desta, a afastar o recebimento do Oficio 527/AGA/7299,
evidenciando o descumprimento e arquivamento do processo.

Fragil também a alega¢io do recorrente quanto a auséncia de comunicacio
por parte do Municipio quando do arquivamento do processo, porque ja ndo havia
prazo para adequagdo, mas apenas efetivo arquivamento ante o ndo acatamento por
parte da empresa responsavel pelo acompanhamento, em decorréncia do contrato
firmado entre a Municipalidade e o recorrente.

Os termos contratuais estavam claros e higidos, ndo tendo a empresa
recorrente se insurgido quando da publica¢do do edital e tampouco quando firmou
o contrato, ficando estabelecida a responsabilidade de: 7.1.9 Reparar, corrigir,
renovar ou substituir, as suas expensas no total ou em parte, o objeto deste
contrato ou parte dele, se for verificado vicios ou incorre¢des na execucdo dos
Servi¢os;

7.1.10 Acompanhar a tramita¢cdo do estudo contratado até a sua aprovacio
nos ¢rgdos técnicos competentes, fazendo as complementacdes, alteracdes e
adaptagdes que se fizerem necessdria; [...J] (sem grifos no original)

7.1.12 Obedecer a todas as normas técnicas vigentes e que venham a vigorar
na execugdo dos servigos e fornecer, a qualquer época, os esclarecimentos e as
informagdes técnicas que venham a ser solicitadas pelo Municipio sobre o objeto
do presente Edital.

[...] 7.1.16. A licitante fica responsdvel por qualquer alteracdo ou correcéo
solicitada pela Autoridade Aerondutica quando do encerramento do processo; [...]

Apesar das oportunidades da empresa em cumprir integralmente o contrato
e sanar qualquer divida ou apresentar justificativas plausiveis, descumpriu com o
pactuado, incorrendo consequentemente na execucio irregular do contrato como
constatado pela Comissdo Especial.

Dispde a lei 8.666/93:Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas desta Lei,

respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou cial.

N
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Pois bem, além de observar o principio da Legalidade, também se faz
indispensavel avaliar o atuar da recorrente, a luz dos demais principios
Administrativos, quer seja de indisponibilidade do interesse publico, ou ainda, da
Continuidade do servico publico.

Muito embora alegue a empresa que ndo decorre de culpa, nio logrou afasta-
la ou comprovar a responsabilidade de terceiros. Ausente assim motivo que
justifique o descumprimento, considerando ainda o termo do prazo contratual. Ante
prejuizo na prestacdo do servico, a indisponibilidade do interesse publico supera,
portanto, o interesse particular e a mera alegacio.

Das penalidades previstas na Lei 8.666/93 extrai-se:

Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitard o contratado
d multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 19 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracio rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lel.

§ 2° A multa, aplicada apos regular processo administrativo, serd descontada
da garantia do respectivo contratado.

§ 39 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administraco poder4,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

I — adverténcia,

Il = multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,

Il = suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,

Das penalidades previstas no contrato:

CLAUSULA OITAVA — DAS SANCOES

8.1. Pelo atraso injustificado ou pela inexecu¢do total do objeto, a
CONTRATANTE poderd, garantida a prévia defesa, aplicar as seguintes sancoes,
com fulcro no Art. 87 da Lei n° 8.666/93 e alteracoes:

a. Adverténcia;
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b. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor proposto no caso de a
contratada se recusar a assinar o contrato;

multa de 0,2% "(dois décimos percentuais) ao dia, sobre o valor da parte do
servi¢o ndo realizado, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor total do
contrato,

Multa de 0,2% (dois décimos percentuais) ao dia, sobre o valor global do
contrato até o limite de 20%, pelo descumprimento das condi¢cdes estabelecidas no
Edital e seus anexos, até a regularizacdo das falhas apontadas;

Multa de 0,2 % (dois décimos percentuais) ao dia, sobre o valor global do
contrato, caso os servicos sejam paralisados por culpa da contratada;

Multa de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato em caso de rescisio
contratual por inadimpléncia da contratada.

€. suspensdo do direito de licitar e de contratar com a administracdo
municipal, pelo prazo de até 2 (dois) anos.

d. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos Prejuizos
resultantes e depois de decorrido o prazo da sancido aplicada com base no subitem
anterior.

W

8.1.1 As penalidades previstas nas alineas “a”, e “d” poderio ser
aplicadas juntamente com a ada alinea “b”, facultada a defesa prévia do
interessado, no processo, no prazo de 05 (cinco) dias iteis.

8.2 Na aplicacdo das penalidades serdo admitidos recursos previstos em lei,

garantido o contraditdrio e a ampla defesa.

Desta feita, diante de todos os fatos e fundamentos expostos em sede
recursal, finalmente cabe a anilise da extensio da penalidade, sob a égide dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Referidos principios estabelecem a necessidade de adequacdo entre o
prejuizo causado e a necessidade pedagogica da punibilidade. Constata-se da
decisdo que a penalidade aplicada foi de 2 anos de suspensdo em licitar e
impedimento de contratar com a Administra¢do Municipal; devolucio da
importancia antecipada; bem como aplicacio de pena de multa de 3% sobre o valor
global do instrumento contratual. Em contrapartida, o Municipio apés anos trés anos
do contrato firmado com o recorrente nio esta regular com servico, tendo,
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inclusive, licitado com outra empresa para que cumprisse integralmente os termos
do primeiro contrato, com pagamento de todos os custos dele decorrentes.

Entende-se, portanto, suficiente e devida a punibilidade.

Pelo exposto, OPINO, sub censura, pelo NAQ PROVIMENTO DO RECURSO,

haja vista a auséncia na prestacio do servico por parte da recorrente durante a
vigéncia contratual,

oneracdo dos cofres publicos, atraso injustificado de
regularidade, comprometimento na continuidade do servigo publico.

E o parecer que, sem prejuizo de opinido em contrario, submeto a apreciagao.

Curitibanos/SC, 17 de dezembro de
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DECISAO EM RECURSO

Processo Administrativo instaurado pela Portaria 1.356/2019 - PHENIX
SERVICOS AUXILIARES AO TRANSPORTE AEREO LTDA.

PHENIX SERVICOS AUXILIARES AO TRANSPORTE AEREO LTDA - CNPJ sob N°
11.969.973/0001-50 - INSTAURACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO POR MEIO
DA PORTARIA 1.356/2018 — REDESIGNADA PELA PORTARIA N° 792/2019 -
CONTRATO N° 254/2016 - NAO CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS
—  PARALISACAO/INEXECUCAO DO  SERVICO - ALTERACAO DO
ENDERECO/DADOS CADASTRAIS JUNTO AO CINDACTA NA EPOCA DOS FATOS
- NAO COMPROVACAO - PRAZO CONTRATUAL - AUSENCIA DE PEDIDO DE
PRORROGACAO/ADITAMENTO - TERMINO DA VIGENCIA CONTRATUAL -
IRREGULARIDADE NO ACOMPANHAMENTO - PENALIDADE A SER APLICADA -
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
— NAO PROVIMENTO DO RECURSC.

Acolho os fundamentos do parecer juridico como razdes para decidir
E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, em atengéo ao principio
da indisponibilidade do interesse publico, razoabilidade e proporcionalidade, pelo
que MANTENHO a determinacdo de devolugdo da importancia antecipada pela
Municipalidade, equivalente a R$ 22.660,39 (vinte e dois mil, seiscentos e sessenta
reais, trinta e nove centavos), atualizado até 06/10/2019; (Emita-se DAM) a
penalidade de suspensdo temporaria de participar de licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracao Publica Municipal, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos; Finalmente, a pena de multa de 3% sobre o valor global do instrumento
contratual, observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade. (Emita-
se DAM)

Para os devidos efeitos legais, cientifique-se a empgesa da presente

decisdo em sede rzcursal, comunique-se o setor de Iicitat;é]se yye-se.

K}
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Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos

O inteiro teor do relatério esta disponivel no site
https:/ /www.curitibanos.sc.gov.br/, no link Transparéncia > Pprocessos

licitatorios.
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