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EXMO. SR. DIEGO SEBEM WORDELL, SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE CURITIBANOS.

QUIMIOLAB COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS DE LABORATORIO
LTDA

PORTARIA 079/2021-Recusa de assinatura da ata de registro de precos

O pedido aportou a esta comissao especial, designada pela portaria 079/2020,
para competente analise e relatorio acerca de eventual Recusa de assinatura da

ata de registro de precos, o que ¢é feito pelos fundamentos abaixo indicados:
Relatorio

O procedimento Administrativo foi instaurado para apuracao de eventual
Recusa de assinatura da ata de registro de precos por parte da empresa
QUIMIOLAB COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS DE LABORATORIO
LTDA., em relacao ao pregao presencial 3/2020.

Constituida comissao especial, restou publicada a portaria de
instauracao de procedimento administrativo, bem como houve citacao da
empresa para acompanhamento do Procedimento e, querendo, para apresentar

defesa no prazo de 15 dias.

A citacao foi recebida em 25/01/2021, conforme consta do
rastreamento do correio no objeto OD 34257560 OBR. A empresa apresentou

defesa no prazo estabelecido, a qual resta considerada por esta comissao.
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Considerando que as provas coligidas ao procedimento sao

suficientes para emissao de parecer.

E o relato.

Em primeira analise, necessario evidenciar quea empresa
participou presencialmente do pregdao na data de 11/03/2020, apresentando a
documentacdo necessaria para a proposta e habilitacdo exigidas no
edital,inclusive o representante legal ofertou lances baixando o preco ofertado na

proposta, restando vencedora do certame.

Apés a homologacao do pregao e contato com a empresa
vencedora, a mesma nao executou a entrega dos itens 70, 71, 72, 73, 79, 89, 97,

99, 101, e 119 devido a recusa em assinar a ata de registro de precos em

07/07/2020, nao mantendo a sua proposta durante o processo licitatorio.

A licitantealegou que houve sucessivos e inimaginaveis aumentos
de custos, matéria prima e frete, justificando a omissao nas consequéncias da
pandemia do COVID-19, pois ficou impossibilitadade fornecer a integralidade dos
itens contratados, quando, entdo, apresentou pedido de Reequilibrio

economico,datado em 13/05/2020.

Referido pedido restou indeferido pela administracao, pois quando
do lancamento e julgamento das propostas do presente processo licitatorio, a
pandemia ja atingia o Pais e nosso Estado, cujos efeitos econdmicos ja eram
existentes, ndao sendo este, portanto, motivo imprevisivel e superveniente que

pudesse justificar eventual reequilibrio contratual.

Nao obstante, em sua defesa a este processo administrativo, a
contratada juntou copia de e-mails encaminhados a administracdo, em que havia

anexado a Ata de Registro de Precos assinada em 21/07/2020.
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Ocorre que a assinatura em comento compreende a ARP com os
itens 68, 80, 81, 85, 86, 87, 98, 100, 104, 105, 106, 111, 114, e 117, que nao

sao objeto deste processo administrativo, uma vez que, os itens 70, 71, 72,

73, 79, 89, 97, 99, 101, e 119, que aqui sao discutidos, foram repassados aos

classificados conforme legislacao vigente, pela recusa na assinatura da Ata de

Registro de Precos e indeferimento do pedido de Reequilibrio econémico.

Segundo o principio da Legalidade e vinculacao ao ato
convocatorio, o disposto em edital e ata, devem ser respeitados. Havendo
previsao especifica, a sua observancia é inafastavel, sob pena de ofensa ao

interesse publico e a continuidade do servico.

Por sua vez, o principio da boa-féatuanao s6 no ambito do exercicio
de direitos e poderes, mas também na constituicao dasrelacoes e no cumprimento
dos deveres, implicando na necessidade de uma conduta leal,honesta e estimada
que se espera das relacoes entre particulares e entes publicos, protegendo a
confianca que,fundamentadamente, pode-se depositar no comportamento de

outrem.

No caso concreto, esta comissao entende que a empresa licitante
nao agiu em estrita observancia aos principios da boa-fé objetiva, bem como
descumpriu com as disposicoes contidas no instrumento convocatorio,
frustrando as expectativas do Ente Municipal na aquisicdo dos insumos

laboratoriais pretendidos.

A negativa de assinatura na Ata de Registro de Precos apos a
participacao do Pregao Eletronico e a oferta de lances, sem a observancia dos
ditames previstos em Lei e no instrumento convocatoério, € medida passivel de

penalizacao administrativa.

Rua Cel. Vidal Ramos, n° 860 — Caixa Postal n® 81 — CEP 89.520-000 — Curitibanos — SC
& (49) 3245-7200 - www.curitibanos.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos

As justificativas expostas pela empresa licitante e o pedido de
reequilibrio contratual, nado autorizam, por si so6,que a parte interessada

simplesmente recuse de lavrar sua assinatura na respectiva ARP.

Nao ha qualquer previsao legal que autorize tal negativa. E muito
pelo contrario, o artigo 13 do Decreto n. 7.892/2013 determina que, apdos a

homologacao do certame, o vencedor sera convocadopara assinatura da ARP:

Art. 13. Homologado o resultado da licitacao, o fornecedor mais bem
classificado sera convocado para assinar a ata de registro de precos, no
prazo e nas condigcoes estabelecidos no instrumento convocatério, podendo o
prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo
fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito pela administracao.
(Redagao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

Paragrafo tnico. E facultado a administragéo, quando o convocado nao assinar a
ata de registro de precos no prazo e condicdes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo
e nas mesmas condi¢coes propostas pelo primeiro classificado.

Mais adiante, o paragrafo inico do artigo 14 dispde que a recusa
injustificada na assinatura da ata ensejara na aplicacdo das penalidades

previstas em lei.

Art. 14. A ata de registro de precos implicara compromisso de fornecimento nas
condicoes estabelecidas, apos cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo tunico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em
assinar a ata, dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejari a
aplicacao das penalidades legalmente estabelecidas.

O edital do pregao para registro de precos n° 03/2020 prevé as
seguintes penalidades, em conformidades com a Lei 10.520/02:

CLAUSULA XI - PENALIDADES

11.5 Em caso de descumprimento das exigéncias expressamente formuladas
pelo Municipio ou inobservancia de quaisquer das demais obrigacoes
contratuais ou legais, sem motivo justificado, a CONTRATADA ficara sujeita as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia;

II - multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor global deste CONTRATO,
em qualquer hipétese de descumprimento das obrigacoes estipuladas neste
Instrumento;
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III - suspensao do direito de licitar e de contratar com a administracao publica
(municipal, estadual ou federal), pelo prazo de até 2 (dois) anos.

Paragrafo Primeiro: As penalidades previstas nos incisos I e III poderdo ser
aplicadas juntamente com o inciso II.

Paragrafo Segundo: Quando da aplicacdo da penalidade prevista no item II, fica
0 Municipio desde logo autorizado a reter e compensar, dos créditos do
CONTRATADO, o valor da multa devida.

A aplicacao das penalidades constantes no instrumento
convocatorio €& dever da administracao publica, buscando resguardar o
cumprimento dos principios basilares das contratacoes entre publico e particular,

dentre eles os principios da legalidade e da eficiéncia.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. REDE PUBLICA DE SAUDE.
ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. FRUSTRACAO. CULPA
EXCLUSIVA DA LICITANTE. AUSENCIA DE LICENCA E AUTORIZACAO
IMPRESCINDIVEIS PARA COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTO. URGENCIA
NA CONTRATACAO. APLICACAO DE MULTA PREVISTA NO EDITAL.
OBRIGATORIEDADE. GESTAO EFICIENTE E IMPESSOAL. INTERPRETACAO
SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA LEI N° 10.520/2002 E DO DECRETO
DISTRITAL 26.851/2006. DESATENCAO AS REGRAS DO EDITAL DE
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA ADMITIDO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Sabe-se que ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal (artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal). Este
preceito constitucional se aplica aos procedimentos da Administracdo Publica
que resultam em aplicacdo de multas nas licitacoes. 2. O principio da
legalidade norteia todos os atos administrativos, o que atribui a eles
presuncao de legitimidade e autoexecutoriedade. Em tese, todo ato
administrativo passou por procedimento previsto na lei ou em atos
regulamentadores e presume-se que as formalidades pertinentes (finalidade
e competéncia) foram observadas. 3. O ato administrativo impugnado por esta
acao constitucional (penalidade a licitante desclassificado) também se justifica
pelo prejuizo ao interesse publico configurado pelo atraso no planejamento e na
execucao de servicos publicos na area sensibilissima da satde publica. 4. Os
gestores publicos devem aplicar as penalidades legais em desfavor dos
licitantes que frustram as expectativas das aquisicoes de bens e servicos
importantes ou fundamentais para a realizacdo das atividades
administrativas: respeitos aos principios da eficiéncia, impessoalidade e
legalidade (art. 37, caput, Constituicido Federal). 5. Caberia a licitante
insurgir-se contra os obices postos para a assinatura da Ata de Registro de
Precos. Pelo contrario, ela se resignou e aceitou a desclassificacdo. Nao ha
respaldo juridico a recusa da impetrante de sofrer as penalidades normatizadas
aplicaveis a sua conduta: multa decorrente da frustracdo na contratacdo de
medicamentos imprescindiveis para as atividades da rede publica de satide. 6. A
sensibilidade da contratacao é notoria. Todos os licitantes foram advertidos pelo
Edital de Licitacdo (Termo de Referéncia) quanto a necessidade das licencas

Rua Cel. Vidal Ramos, n° 860 — Caixa Postal n® 81 — CEP 89.520-000 — Curitibanos — SC
& (49) 3245-7200 - www.curitibanos.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos

exigidas pela ANVISA (a segunda colocada comprovou possui-las) e sobre as
penalidades aplicaveis a quem deixasse de assinar a Ata de Registro de Preco. 7.
Mandado de seguranca admitido. Ordem denegada. Agravo interno prejudicado.
(Acoérdao 1104184, 07129962720178070000, Relator: ALFEU MACHADO, 22
Camara Civel, data de julgamento: 18/6/2018, publicado no null: . Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)

Importante destacar que, ainda que houvesse a remota chance de
readequacao da proposta, a forma adotada pela empresa licitante no caso
concreto — de se recusar em assinar a Ata de Registro de Precos, retardando o
processo licitatorio e pressionando a municipalidade a rescindir o contrato - foi
manifestamente contraria a boa-fé que se espera nas relacoes entre particulares e

a administracao publica.

Deveria a empresa licitante ter cumprido fielmente com as
diretrizesque se submeteu ao participar do pregao (quando da apresentacdo da
proposta e da fase de lances), e somente entdo, apos a homologacao do objeto em
seu favor, a assinatura da Ata e a entrega das mercadorias, requerer a concessao
de reequilibrio contratual, observando todos os tramites previstos no item 2.2 da

Ata.

Nao procedendo assim, a empresa licitante descumpriu com as
disposicoes do instrumento convocatorio, merecendo a aplicacao da pena la

prevista.

Ademais, observa que no processo licitatério todas as demais
empresas participantes do Pregao assinaram a Ata de Registro de Precos, mesmo
que igualmente atingidas pelos reflexos da pandemia global, ndo se esquivando

da responsabilidade de cumprimento contratual como fez a empresa QUIMIOLAB.

Aplicavel ao caso, ainda que por analogia, os artigos 48, §2°, e 49,

inciso I, do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 48. Apoés a homologacao, o adjudicatario sera convocado para
assinar o contrato ou a ata de registro de precos no prazo estabelecido no
edital.
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§ 2° Na hipdtese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condigbes de
habilitacdo consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de
registro de precos, outro licitante poderd ser convocado, respeitada a ordem de
classificacdo, para, apdés a comprovagcdo dos requisitos para habilitacdo,
analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a
negociagdo, assinar o contrato ou a ata de registro de precos, sem prejuizo da
aplicacao das sancoes de que trata o art. 49.

Art. 49. Ficard impedido de licitar e de contratar com a Unido e serd
descredenciado no Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacodes legais,
garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta:

I - nao assinar o contrato ou a ata de registro de precos;

Pelo exposto, opinam os membros da comissao especial, em
atencao ao os principios da indisponibilidade do interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade, legalidade e eficiéncia, pela aplicabilidade da sancao
prevista no art. 14, paragrafo anico, do Decreto n. 7.892/2013 c/c art. 49,
caput e inciso I, do Decreto n° 10.024/2019, e art. 87, II, da Lei 8666/93,
igualmente prevista no edital e ata do Registro de Precos n°® 3/2020, clausula XI,
Incisos I e Il,advertindo a contratada e aplicando a multa de 10% sobre o valor
total dos itens 70, 71, 72, 73, 79, 89, 97, 99, 101, e 119, pelo descumprimento
parcial da Ata de Registro de Precos e edital, perfazendo o montante de R$

4.467,83 (Quatro mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e oitenta e trés

centavos).
Este € o relatorio s.m.j.
Curitibanos/SC, 17de marco de 2021.
Cristiane Jaqueline Pereira Sandri Evandro Padilha

Orlando Kantovisck Junior
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