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Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos

PARECER JURIDICO — TERMO DE COLABORACAO

— LEI 13.019/2014 e Decreto Municipal 4.070/2017 -

Objeto: Celebragéo de Termo de Colaboragdo com a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS DE CURITIBANOS SC APAE CNPJ: - 83.453.183/0001-28 visando
executar ag¢les educacionais especializadas, no atendimento de educandos com
deficiéncia intelectual e mdiltipla, que residam em Curitibanos. Promover a Habilitagao e

—. Reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e suas familias, nas areas da assisténcia social,
saude e educacao, através de equipe multiprofissional, visando a defesa e Associagao de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Curitibanos, garantia de direitos, promocao da
autonomia, incluséo social e melhoria da qualidade de vida dos usuarios, garantindo-lhes
atendimentos especializados.

Objetivos especificos da parceria:

Executar agbes com o objetivo de executar agbes educacionais especializadas, no
atendimento de educandos com deficiéncia intelectual e multipla, que residam em
Curitibanos, conforme detalhado no Plano de Trabalho, ou seja, promover a autonomia e a
melhoria da qualidade de vida de pessoas com deficiéncia e idosas com dependéncia, seus
cuidadores e suas familias; Promover o desenvolvimento neuropsicomotor de criancas de
0 a 5 anos e 11 meses; Qualificar as fungdes psicolégicas superiores por meio de
Atendimento Educacional Especializado; ensinar conhecimentos e habilidades Uteis em
diversos ambientes e em toda a vida no Servico Pedagdgico Especifico/TEA; estimular
. areas do desenvolvimento humano e melhorar a qualidade de vida no Servico Pedagdgico
Especifico; desenvolver o bem estar, a qualidade de vida e as habilidades funcionais no
Servigo de Atendimento Especifico; reabilitar fungdes neuropsicomotoras em criangas com
atrasos do desenvolvimento, pessoas com deficiéncias intelectual e ou transtorno do
espectro autista, Proporcionar um conjunto de agdes com objetivo de prevenir, avaliar,
intervir e acompanhar, de forma clinico-terapéutica, o desenvolvimento de criancas de 0 a
6 anos, acometidas por atraso no desenvolvimento neuropsicomotor, a fim de atenuar
déficits e possibilitar evolugdes significativas no desenvolvimento delas; Proporcionar acao
coordenada por equipe multiprofissional, envolvendo uma abordagem interdisciplinar com
acdes nucleares e extensivas nos diferentes niveis de prevencéo e reabilitacéo, articulando
aspectos educacionais e terapéuticos; Promover aquisicdo de habilidades cognitivas e
funcionais de educandos elegiveis para o servico, com vistas a reducé@o dos apoios e 3
melhora ou manutencao das habilidades no desempenho de atividades sociais e familiares:
Desenvolver a autonomia e a independéncia do educando, oferecendo condigbes
necessarias para que progrida em seu desempenho nas atividades e na participacao social;
Oportunizar a apropriagéo e a elaboragéo dos conceitos cientificos e o desenvolvimento da
funcionalidade do educando, por meio de projetos educacionais de carater
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possibilitando, assim, a qualificagao das estruturas psicolégicas superiores e da autonomia:
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Curitbanos APAE. Promover
estratégias que visem a diminuir as dificuldades inerentes ao TEA, levando em
consideragao o perfil cognitivo de cada educando no que tange a: dificuldade de
compreensao de aprendizagens implicitas; dificuldades de generalizacdo; problemas com
coeréncia central; dificuldades com trocas de atencdo; problemas com multiplas
perspectivas; déficits em fungbes executivas; interesses restritos; hiperfoco; alteracées
sensoriais; entre outros, conforme detalhado no Plano de Trabalho.

Nos termos do disposto na Lei n. 13.019/2014, regulamentada pelo Decreto n 4.870/2017,
foi submetido a analise da Procuradoria Geral do Municipio, o plano de trabalho visando a

. celebragao de termo de colaboragdo com a APAE de Curitibanos, por meio da transferéncia
de recursos no valor de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta reais) oriunda de recursos
destinados as parcerias 2025, através de recursos ordinarios pelo Fundo Municipal de
Educacéo.

Nesse sentido, considerando que entidade ja executa as agdes descritas em seu objeto e,
tendo em vista, que dispensa a realizagdo de chamamento publico, verifica-se que a
parceria por meio do TERMO DE COLABORAGCAOQ ¢é plenamente legal, observado os
requisitos expostos na Lei 13.019/2014 e Decretos 4.870/2017, 4.871/2017, guardando
razées de interesse pulblico. Segundo se retira dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n.
13.019/14, pode a administragdo publica formalizar em favor de entidades consideradas
como de organizagdes da sociedade civil, termo de colaboracdo ou de fomento,
distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senao vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela administragéo publica para
consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragido de parcerias com
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragao publica para
consecucao de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Assim também disciplina a Lei n. 13.019/2014, no caso das modalidades de parcerias
dispostas pela Lei, termo de colaboragao e de fomento, de modo que a sociedade civil é
selecionada por intermédio de um Chamamento Publico pela administracao.

Entretanto, ha aquisicbes e contratacoes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando a

realizacao adequada das fungdes estatais. Nestes casos, a modalidade aplicada pela Lei é
o Chamamento Publico.

Como o Chamamento é uma disputa, faz-se indispensavel que haja pluralidade de objetos
e pluralidade de ofertantes para que ele possa ocorrer. No entanto, a Lei n. 13.019/14, em
seu art. 30, aduz que podera ser dispensada a realizagdo do chamamento publico em
determinadas hipéteses, sendo o inciso VI aquele se se enquadra na situacdo em analise:
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O artigo 30, da Lei Federal n. 13.019/14, dita:

Art. 30. A administragéo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralizacao de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias:
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de (2015).

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem ptiblica
ou ameaga a paz social: (Redagéo dada pela Lei n® 13.204. de 2015)

Il - quando se tratar da realizagao de programa de protecdo a pessoas ameacadas
ou em situag&o que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).
V - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.204. de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao saude e
assisténcia social. desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
(2015)

Neste interim, ap6s analise superficial, dada a urgéncia do Parecer, observa-se que apenas
uma entidade localizada no Municipio de Curitibanos é capaz de cumprir com o objeto
proposto no plano de trabalho apresentado, que é a APAE — Curitibanos.

Destarte, no caso em questdo verifica-se a viabilidade de aplicacao de dispensa do
Chamamento Publico, com a base juridica supracitada.

Importa mencionar que as organizagdes da sociedade civil e demais movimentos sociais
acumularam, durante anos, um grande capital de experiéncias e conhecimentos sobre
formas inovadoras de enfrentamento das questdes sociais e de garantia de direitos. A partir

dessa colaboracao é possivel qualificar politicas publicas e promover sua aderéncia as
demandas sociais.

Em face da inegavel relevancia social da organizagao da sociedade civil denominada APAE
— CURITIBANOS, na confirmac&o das redes de protecao social, e ainda, considerando ser
a Unica entidade no Municipio a qual presta servicos desta natureza, se OPINA pela
possibilidade de efetivacdo de transferéncia voluntaria de recursos, através de
Chamamento Publico, dispensado, consubstanciado por Contrato de Fomento, com
fundamento legal nos Arts. 31 e 32, da Lei Federal n. 13.019/14, com a devida justificativa
do ato cumprimento de todos os procedimentos elencados no art. 32 da Lei em comento
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Isto Exposto, entendo que a presente parceria, conforme Plano de Trabalho apresentado,
cumpre as exigéncias legais e estd de acordo com a Lei n° 13.019/2014 com suas
alteragbes e Decreto Municipal n® 4.870/2017, recomendando a parceria por meio de termo
de Colaboragéo.

Curitibanos (SC), 07 de abril de 2025.
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